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El Cambio Climatico es uno de los mayores desafios que enfrenta nuestro
planeta, con implicancias profundas y generalizadas para todos los
aspectos de nuestra sociedad y de los sistemas ecoldgicos.

El reciente reporte del IPCC sobre las bases fisicas del Cambio Climatico
(primera entrega del Sexto Informe de Evaluacion), publicado el pasado 6
de agosto, es un nuevo llamado de atencion que nos alerta sobre los
cambios que ya estan en marcha en nuestro sistema climatico y las
proyecciones de su aceleracién e intensificacién en las préximas décadas.
Sin embargo, el reporte también indica que todavia hay posibilidades de
estabilizar el clima, para ello se requiere reducir de forma sustancial,
rapida y sostenida las emisiones de gases de efecto invernadero hasta
finalmente lograr cero emisiones netas.

El desafio que se nos plantea a los comodorenses es un llamado a la
accion local. Nuestra ciudad no esta ajena a la realidad del Cambio
Climatico. Desde hace unas décadas venimos experimentando un

aumento sostenido en las temperaturas medias, veranos mas largos y un
aumento de las precipitaciones extremas. Nuestra principal fuente de

agua depende de las nevadas en la cordillera, las cuales se ven menguadas

por el Cambio Climatico. Aun estd presente en nuestra memoria la
tormenta vivida en marzo de 2017. Estos eventos ponen a prueba cada

vez mas la capacidad de resiliencia de nuestra infraestructura urbana y los

actuales medios de subsistencia.

Es necesario adaptarnos a esta nueva realidad del climay a la vez hacer
nuestra contribucién justa a la reducciéon de emisiones. Debemos
fortalecer las capacidades de aquellos sectores que hoy son mas
vulnerables a los efectos negativos del Cambio Climatico. Nuestra

contribucidn a la reduccién de emisiones debera ser ambiciosa, pero se

necesita el apoyo externo para realizarla. Nuestra economia,
ampliamente dependiente de la extraccién de hidrocarburos, necesita
hacer una transicién justa hacia una economia baja en carbono, en la cual
se preserven los puestos de trabajo de las familias comodorenses.

Necesitamos el involucramiento de todos los sectores de la sociedad. La
transicién energética es también una fuente de oportunidades para el
sector privado para generar nuevos productos o servicios, para la creacion
de nuevas empresas y de nuevos puestos de trabajo. La energia edlicay el
hidrégeno tienen un potencial de desarrollo todavia no explotado en su
totalidad. Las PyMEs y vecinos comodorenses pueden encontrar en la
eficiencia energética y en la generacion de energia distribuida una forma
de ahorro de dinero. Asimismo, la participacién ciudadana es fundamental
para delinear un objetivo comun y las estrategias para alcanzarlo.

El presente Plan Local de Accién Climatica representa un punto de partida,
de cara al futuro, para la construccion de una sociedad mas resiliente al
Cambio Climatico y la transicién hacia una ciudad con una economia baja
en carbono.

Juan Pablo Luque



1. Resumen ejecutivo para tomadores de
decisiones

El Cambio Climatico constituye uno de los principales desafios
globales que enfrenta la humanidad, afectando la disponibilidad
de los recursos naturales e incrementando la intensidad y
frecuencia de fendmenos climéaticos extremos, que ponen en
riesgo la seguridad y la calidad de vida humanas.

El dltimo informe del IPCC' ha sido mas categdrico que los
anteriores: el Cambio Climatico estd afectando a todas las
regiones del mundo; no hay dudas de que las acciones humanas
inciden directamente en el aumento de la temperatura global, los
eventos extremos mas intensos y frecuentes que se observan en
todo el planeta son consecuencia de las actividades antrdpicas; y
el mundo esta cada vez mas cerca de sobrepasar los puntos de no
retorno, es decir, de alcanzar cambios irreversibles en el sistema
climatico.

La Republica Argentina ha manifestado su compromiso en la lucha
contra el Cambio Climético a través de la firma de los sucesivos
tratados internacionales sobre el tema, la remisibn de su
Contribucién Nacionalmente Determinada (NDC, por su sigla en
inglés) y el establecimiento de su objetivo de alcanzar la carbono
neutralidad para el afio 2050.

! “Cambio Climatico 2021: Bases fisicas” del Grupo de Trabajo | del
IPCC, aprobado el viernes 6 de agosto de 2021 por los 195 gobiernos
Miembros del IPCC, es la primera entrega del Sexto Informe de
Evaluacion (IE6) del IPCC, que se completara en 2022.

Las ciudades pueden hacer un gran aporte a la lucha contra el
Cambio Climatico, ya que por un lado son responsables de gran
parte de las emisiones de gases de efecto invernadero, teniendo
injerencia directa sobre temas como el transporte, los cédigos de
edificacion, el alumbrado publico, la gestiéon de residuos, los
edificios publicos municipales y la planificacion urbana. Por otro
lado, las ciudades sufren las consecuencias directas del Cambio
Climético, conociendo de primera mano las necesidades de
adaptacion y estando mas cerca de las necesidades de la
poblacion que otros niveles de gobierno.

El presente Plan Local de Accion Climatica, aborda las acciones
que se pueden llevar a cabo a nivel local en la lucha contra el
Cambio Climatico. Se plantean dos ejes de trabajo: el de
Mitigacibn y el de Adaptacion. La Mitigacion del Cambio
Climéatico se refiere a todas aquellas acciones destinadas a la
reduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero,
reduciendo asi el impacto sobre el clima. La Adaptacién al Cambio
Climatico se refiere a las acciones destinadas a adaptarnos a los
cambios en el clima, presentes y previstos. Para ambos ejes de
trabajo se realiza un diagnéstico de la situacién actual, se
establecen objetivos y se proponen medidas para alcanzar esos
objetivos.

Para alcanzar una significativa y efectiva Accién Climatica es
necesario el compromiso de las autoridades y la creacién de un
marco politico de apoyo. El Plan Local de Accién Climatica debe
estar respaldado por todos los sectores politicos y debe integrarse
en los planes, politicas, procesos de toma de decisiones,
reglamentos y acciones de todas las dependencias del sector



publico municipal. Asimismo, también es fundamental el
fortalecimiento de la capacidad institucional del municipio y el
involucramiento de todos los sectores de la comunidad: el sector
privado, el sector académico y la ciudadania en general.

Para realizar las profundas transformaciones necesarias para
adaptar la ciudad al Cambio Climético, y al mismo tiempo realizar
la transicidon hacia una economia baja en carbono se requiere del
apoyo y cooperacion de otros organismos y de otros niveles de
gobierno. En este sentido, resulta necesario identificar y
aprovechar las oportunidades que ofrecen los programas y marcos
politicos nacionales de apoyo, movilizar recursos del sector
privado, formar alianzas, y explorar las posibilidades de
financiamiento climatico internacional.

Por dltimo, pero no menos importante, el presente Plan Local de
Accién Climatica es un documento vivo que se deberd revisar
periddicamente para actualizarlo en funcién de los avances
realizados y de las nuevas circunstancias.

A continuacioén se detallan los principales resultados para los ejes
de mitigacion y de adaptacion.

1.1. Inventario de Gases de Efecto Invernadero

Comodoro Rivadavia elabor6 su Inventario de Emisiones de Gases
de Efecto Invernadero (IGEIl) con afio base 2018 y tomando como
area de estudio el ejido municipal en conjunto con las areas
portuarias (de jurisdiccion provincial). La ciudad emiti6 2.275.981
toneladas de diéxido de carbono equivalente (tCO.e).

El sector preponderante en el IGEI de Comodoro Rivadavia fue
Energia Estacionaria, el cual acumula el 77% de las emisiones de la
ciudad. Le sigue en importancia el sector Transporte, con
aproximadamente el 19% de las emisiones y luego el sector
Residuos con el 3,6%. El sector AFOLU presenta una contribucién
muy pequefa, alrededor del 0,03%. Dentro de los limites del
inventario considerado no ocurren procesos industriales que
tengan emisiones asociadas. El gréafico siguiente expone la
participacion sectorial en el inventario.

ENERGIA
ESTACIONARIA
77,42%
TRANSPORTE
18,93%
RESIDUOS
3,62%
AFOLU
0,03%

Dentro de Energia Estacionaria las industrias son el subsector que
mas contribuye: son responsables del 62% del sector y del 48% del
total. Estas emisiones son generadas por altos consumos de gas



natural, principalmente. En nivel de relevancia, siguen los edificios
residenciales con un 29% del sector y 22% del total. Las emisiones
de los edificios residenciales e industriales son el 70% de las
emisiones de la ciudad, aproximadamente. Los comercios e
instalaciones publicas, la actividad rural, las emisiones fugitivas por
extraccion y distribucién de gas y petréleo, las centrales de
generacion de energia y las fuentes de emision de gases no
especificadas agrupan el 10% restante de las emisiones del sector
Energia Estacionaria.

En Transporte los vehiculos particulares son los agentes causantes
de la mayor cantidad de emisiones dentro de este sector (71%) y
una gran influencia dentro de las emisiones totales (12%). Existen
también emisiones de otros medios: transporte de pasajeros, de
carga y otros no especificados. Sumados contribuyen al 14% del
sector. Los vuelos aéreos comerciales de cabotaje son fuentes de
emision relevantes dentro del total del inventario municipal. Para el
afio de estudio emitieron el 11% del sector y el 4% del total. Por
altimo, la navegacion es responsable del 4% del sector y 1% del
total.

En Residuos el subsector residuos sélidos implica el 74% de las
emisiones del sector y el 3% del total. En cuanto al tratamiento y
disposicion de los efluentes liquidos, se atribuye el 23% de las
emisiones del sector y el 1% de la totalidad de las emisiones de la
ciudad.

1.2. Obijetivo de mitigacion y medidas
propuestas

Para definir el objetivo de mitigacion se realizé una proyeccion de
las emisiones al afio 2030 teniendo en cuenta la evolucion de
indicadores econémicos y poblacionales para la ciudad y la
provincia. De esta forma se determind que la ciudad pasaria de
emitir 2.275.981 tCO,e en 2018 a 2.467.425 tCO,e en 2030.
Luego, respecto de estas emisiones proyectadas, se establecié un
porcentaje de reduccion compatible con las metas de reduccion
nacionales, estableciendo que la ciudad no deberia emitir mas de
1.645.032 tCO.e en el afio 2030, lo que equivale a una reduccion
de 822.268 tCO.e al afio 2030. Parte de esta reduccion se logra
con la incorporacién de energias renovables a la red eléctrica
nacional (135.537 tCO.e), mientras que las restantes 686.731
tCO,e deben ser reducidas a nivel local.

Las medidas de mitigacién propuestas se resumen en la siguiente
tabla:

tCO.e % dela
evitadas | meta de
reduccién
(686.731
tCO2e)
Sector Energia Estacionaria
Edificios municipales: Eficiencia energética y energias 1615 02%
renovables




Promocion del compostaje domiciliario 6.356 0,9%

Biodigestion de residuos organicos domiciliarios

30.564 |  4,4%

Biodigestion de residuos organicos industriales 4.426 0,6%

Aprovechamiento de restos de poda urbana 6.302 0,9%

Eficiencia energética en edificios residenciales 210.159 31%
Eficiencia energética en la industria 222.724 32%
Promocion de la energia solar fotovoltaica 15.997 2,3%
Alumbrado publico eficiente 9.441 1,4%
Promqmon del }JSO.de termotanques eficientes y 3577 0.5%
Energia solar térmica

Promocion de la Climatizaciéon geotermal y aerotermal 596 0,1%
Uso racional del agua: instalacién de medidores;

promocion del uso de plantas autoctonas en jardineria 388 0,1%
y parques; y recuperacion de energia.

Generacion de biogas a partir de los residuos organicos

domiciliarios y de los residuos organicos industriales. 1.39%4 0,2%
Aprovechamiento energético de los residuos de poda.

Reactivacion del Parque Edlico Antonio Moran 33 MW 60.605 8,8%
Sector Transporte

Descentralizacién de las actividades comerciales y

administrativas. Promocién de la movilidad peatonal y

en bicicleta. Optimizacion del transporte publico.

Promocion de habitos de conduccion eficientes. 143.517 21%

Planificacién urbana. Promocién de la movilidad
eléctrica. Introduccion de colectivos a hidrégeno en el
transporte publico.

Sector Residuos

Consideraciones:

Algunas de estas medidas se encuentran en ejecucion. Se
deben mantener y de ser posible intensificarlas, para
aumentar su impacto. (Por ejemplo: promocién del
compostaje domiciliario, recambio de Iluminarias del
alumbrado publico, construccion de bicisendas).

Muchas de las medidas propuestas son econémicamente
rentables. Sin embargo se debe facilitar su implementacion
a través de diferentes estrategias, tales como la difusién de
las tecnoldgicas, la formacion profesional, el acceso al
financiamiento o la creacibn de un marco regulatorio
adecuado, entre otras.

Muchas de las medidas tienen co-beneficios asociados, por
ejemplo en el cuidado del agua, la gestion de residuos, el
cuidado de recursos no renovables (gas natural,
combustibles), ahorros econémicos, generacion de empleo
y crecimiento econémico y disminucion de la incidencia de
la factura energética en sectores vulnerables. Se deben
tener en cuenta estos co-beneficios o sinergias al evaluar o
priorizar su implementacion.



1.3. Resultados analisis de riesgos climéaticos

Para el andlisis de las amenazas climaticas se analizaron por un
lado los registros histéricos de las variables climaticas y por otro
lado las previsiones futuras basadas en modelos climaticos.

Del registro de datos histéricos (estacion “Comodoro Rivadavia
Aero” del Servicio Meteorolégico Nacional), que comienza en el
afno 1956, se desprende que: La temperatura media anual muestra
una tendencia creciente, principalmente moldeada por los valores
de temperatura maxima media, que presenta una tasa de aumento
(0,0157 °C/afo) mayor a la temperatura minima media (0,0054
°C/afo); la cantidad de dias calurosos (dias con temperatura
maxima mayor a 30 °C) aumentd considerablemente, siendo el
valor maximo 34 dias, ocurridos en el ailo 2008, mientras que el
valor minimo registrado fue de 6 dias, en el afio 1971; el valor
medio de precipitacion anual no presenta una tendencia
significativa, aunque si aumentaron la cantidad de dias con lluvias
torrenciales, caracterizadas como los eventos de precipitacion
diaria mayor a 40 mm; los vientos intensos mostraron una
disminucién hasta alrededor del afio 1990, estabilizdndose a partir
de entonces. Todos los cambios mencionados son significativos
estadisticamente.

Las previsiones futuras para la region (tomadas del IPCC y del
Centro de Investigaciones del Mar y de la Atmdésfera CIMA - UBA-
CONICET) indican:

e Aumento de la intensidad y frecuencia de las precipitaciones
extremas y de las inundaciones pluviales (IPCC).
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e Aumento de la sequia agricola y ecolégica para mediados
del siglo XXI (IPCC).

e Aumento de las temperaturas media, maxima y minimas.
(1,11°C, 0,98 °C y 0,81°C respectivamente, para el futuro
cercano (periodo 2015-2039, respecto del periodo 1981-
2004 y el escenario de emisiones altas RCP8.5) - (CIMA)

e Aumento de los dias de ola de calor (+4 dias) y disminucién
de los dias con heladas (-12 dias), respecto del periodo 1981-
2004 y el escenario de emisiones altas RCP8.5. - (CIMA)

e Precipitacion media anual: variacion -4,79 mm/afio para el
escenario de emisiones altas RCP8.5. (CIMA)

e Aumento del nivel del mar de entre 0,52 a 0,98 metros para
el afilo 2100 respecto del periodo 1986-2005, para el
escenario de emisiones altas RCP8.5. (IPCC)

Para cada una de las amenazas analizadas se analizaron los
impactos sobre los siguientes sectores de la ciudad: Transporte,
Energia, TIC, Abastecimiento de agua y saneamiento, Gestion de
residuos, Salud publica, Ley y orden, Servicios de emergencia,
Planificacion del uso de la tierra, Educacion, Alimentacion y
agricultura, Medio ambiente, biodiversidad, silvicultura, Comercial,
Industrial, Turismo, Residencial, Sociedad/comunidad y cultura.
Teniendo en cuenta la severidad de los impactos (considerando su
afectacion a distintos sectores y su extension geogréfica), su
probabilidad de ocurrencia y su tendencia debido al Cambio
Climético se jerarquizaron los riesgos climaticos de la siguiente
manera:



Riesgo

Nivel

Descripcion

Tormenta de lluvia

Muy alto

Tendencia en aumento. Impacto
geografico generalizado. Impactos
directos e indirectos sobre practicamente
todos los sectores.

Olas de calor,
sequia, aumento de
temperaturas

Muy alto

Tendencia en aumento.

Impacto geogréfico generalizado.
Impactos directos sobre: abastecimiento
de agua, energia, salud publica,
agricultura y ambiente natural. Impactos
indirectos en varios sectores debido a los
cortes de agua.

Desprendimiento de
Tierras

Su ocurrencia puede verse inducida por
eventos de tormentas de lluvia.

Impacto geogréfico localizado. Impactos
en los sectores de transporte, residencial,
planificacién del uso de la tierra, y
ambiente natural.

Niebla Se observa un aumento en su ocurrencia.
Actualmente su impacto sobre el

transporte u otros sectores es muy leve.

Vientos fuertes

Muy alto

Tendencia estable.

Impacto geogréafico generalizado.
Impactos directos e indirectos sobre
varios sectores: energia, gestion de
residuos, transporte, comercial, industrial
y residencial.

Caida de rayos Si bien no se tienen datos de tendencia,
segun la observacion de algunos
referentes consultados se observa un
aumento en su ocurrencia.

Su impacto se califica como muy leve.

Mareas
meteoroldgicas,
erosion costera, e
inundaciones
costeras

Condiciones
invernales extremas

Alto

Tendencia en aumento debido a la subida
del nivel del mar.

Impactos geograficos localizados.
Impactos sobre varios sectores:
transporte, saneamiento, planificacion del
uso de la tierra, educacion, residencial,
comercial, turismo.

Tendencia en descenso.

Impacto geogréfico extendido sobre toda
la ciudad. Impactos directos e indirectos
sobre casi todos los sectores de la ciudad.

Debido a que las amenazas climaticas tienen un impacto diferente
dependiendo del nivel socio-econémico de la poblacion, se
confecciond, con apoyo de la Direccion de Investigacion Territorial
y de la Direccidon de Habitat, un mapa de Vulnerabilidad Social,
que permite identificar aquellos sectores que podrian verse mas
impactados ante un evento climatico adverso.

Por dltimo, pero no menos importante, la implementacion de
medidas de mitigacion al cambio climatico globales y nacionales,
que lleva a una paulatina disminucién del uso de los combustibles
fosiles, pone en riesgo la principal actividad econdémica de la
ciudad, debido a que su economia depende fuertemente de la
produccion de combustibles fésiles, sector que emplea a cerca del
20% de la poblacién local. Estos riesgos econdmicos son los que
se conocen como riesgos de transicion.
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1.4. Obijetivos de adaptacion y medidas
propuestas

Para abordar los riesgos climaticos identificados y reducir la
cantidad e intensidad de los impactos actuales y futuros se han
planteado los siguientes Objetivos de Adaptacion al Cambio
Climético:

1. Concientizacién y participacién ciudadana

2. Mejora de la capacidad de respuesta de los Servicios de
Emergencia

3. Disminucion de la exposicién mediante la planificacién urbana

4. Disminucion de la vulnerabilidad social

5. Mitigacion del riesgo de inundacion frente a tormentas de
lluvia

6. Fortalecimiento del suministro de agua potable

7. Mitigacion de los impactos de marejadas, la erosion costera y

la subida del nivel del mar
8. Diversificacién de la economia

Para alcanzar estos objetivos se plantean un conjunto de veinte
medidas de adaptacion. Las mismas se agrupan en medidas
Verdes (Utilizacion y promocién de los servicios ecosistémicos.
Infraestructura verde), Blandas (enfoques de gestion, juridicos y
politicos que alteran los estilos de gobernanza y el
comportamiento humano) y Grises (infraestructura, obras
ingenieriles e intervenciones tecnoldgicas). Cabe aclarar que
algunas de estas medidas forman parte de politicas locales que ya
estan en marcha y otras son nuevas ideas.
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Medidas Verdes

1. Promocién y gestidn del arbolado urbano.

2. Zonificacion de dreas como Reservas naturales y adecuada gestion de las
mismas.

3. Generacién y acondicionamiento de espacios publicos de calidad: plazas,
bulevares, playas.

4. Promocion de huertas en los domicilios.

5. Promocion del uso de plantas autdctonas y xerodfilas en la jardineria, el
paisajismo, y la parquizacién de espacios publicos (Xerojardineria).

Medidas Blandas

6. Concientizacidn de la poblacion sobre el Cambio Climatico.

7. Concientizacion de la poblacion sobre la importancia de la correcta
disposicion inicial de los Residuos Sélidos Urbanos.

8. Promocion del Uso Racional del Agua.

9. Sistema de alerta temprana para tormentas de lluvia, viento, heladas.

10. Plan de accidén ante desastres.

11. Promocién de medidas de construccidn sustentable.

12. Plan de ordenamiento y desarrollo sustentable, Cédigo Urbano.

13. Inclusién social de sectores vulnerables.

Medidas Grises

14. Construccién de reservorios y acondicionamiento del sistema pluvial de la
ciudad.

15. Mejora y diversificacion del sistema de aprovisionamiento y distribuciéon de
agua.

16. Integracidn urbana de asentamientos informales y ordenamiento
territorial.

17. Mejora en la red de distribucion de energia eléctrica.

18. Obras de contencién de taludes.

19. Rehabilitacion de canteras, y locaciones petroleras abandonadas.

20. Erradicacién de microbasurales.




1.5. Conclusiones

El Cambio Climatico es uno de los mayores desafios que enfrenta
actualmente la humanidad. Comodoro Rivadavia no es ajena a
esta realidad: la ciudad ya ha experimentado el aumento de las
temperaturas maximas, medias y minimas, el aumento en la
frecuencia de las precipitaciones extremas y la subida en el nivel
del mar. Las previsiones futuras muestran que estos cambios se
van a seguir acentuando en el futuro.

Estos cambios en el clima tienen consecuencias directas e
indirectas para todos los sectores de la ciudad, poniendo a prueba
la infraestructura urbana y la capacidad de respuesta. Estos
impactos pueden ser atenuados realizando las correspondientes
medidas de adaptacion.

Ademéas de adaptarse a los cambios climaticos, la ciudad de
Comodoro Rivadavia debe hacer su contribucién justa a la
reduccion de emisiones. Para ello se debe actuar en todos los
sectores simultaneamente. Las medidas de mitigacién propuestas
permiten alcanzar la meta planteada, generando ademas co-
beneficios tales como un mejor aprovechamiento de los recursos,
el incremento en la actividad econdmica, la creacion de empleo y
mejoras en la calidad del ambiente, la salud publica y el bienestar
de la poblacién.

La transicién de la economia mundial hacia una economia baja en
carbono representa a la vez un riesgo y una oportunidad para la
economia de la ciudad. Por un lado el abandono del uso de
fuentes de energia fésiles, tales como el petréleo y el gas, con su

consiguiente disminucién de la demanda, pone en riesgo la
actividad econémica de la region, altamente dependiente de la
extraccion de hidrocarburos. Estos son los llamados riesgos de
transicion. Por otro lado, la eficiencia energética, el
aprovechamiento de las energias renovables, la movilidad
eléctrica, y otras tecnologias representan una oportunidad para
diversificar la economia de la ciudad, generar nuevos puestos de
trabajo, y hacer un uso eficiente de los recursos.

Las transformaciones necesarias solo pueden llevarse a cabo con el
involucramiento de todos los sectores de la sociedad: el sector
publico, generando las regulaciones y los espacios de debate
necesarios, el sector privado (empresario y comercial) a través de la
inversion privada y a través de la provision de productos y servicios
necesarios para la transicion energética, el sector académico a
través de su contribucién a la buUsqueda de soluciones y la
poblacion en general a través de su participacion en el debate
publico, la demanda de bienes y servicios sustentables, y como
agentes de cambio de la sociedad.
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